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ستراتيجية والإقليميةمرکز الدراسات الا

تحليل الأسبوع
)2015اير فبر21إلی14( من 105: الإصدار
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مقدمة

نقدم إليكم من قسم التحليل في مركز الدراسات الاستراتيجية »الأسبوعتحليل«في هذه النشرة من 

ة للص والإقليمية،  التغي الذي حدث في السياسة الخارجية الأفغانية، وفيها أعطى أشرف غني أهمية كب

ة أملا بأن تلعب باكستان دورا وباكستان، وفي زيارته إلى باكستان قدم للجانب الباكستا تنازلات كث

ة إلى أفغانستان. إيجابيا في عملية السلام الأفغانية، وبدورهم قام المسؤولون الباكستانيون بزيارات كث

من جهة أخرى كانت أولى زيارة رسمية قام بها أشرف غني، هي زيارته إلى الص ويعزو المراقبون ذلك 

باكستان، ولكن مراعاة التوازن في السياسة الخارجية تبدو غائبة. ومن بالتأث الذي تحظى به الص على

هنا أثار الأمر قلقا لدى الهند، وسبب توقفا للدعم الهندي على بعض المشاريع. إذا، سؤال يطرح. ماذا سيكون 

أثر التقارب الأفغا الباكستا على عملية السلام الأفغانية وعلى العلاقة الأفغانية الهندية؟

في صعيىد آخر ومنذ فترة، يواجه اللاجئون الأفغان في باكستان مشاكل عدة، سببت عودة عشرات الآلاف 

منهم في برد الشتاء، ويعيشون في أوضاع مأساوية. ما هو العدد الحقيقي لللاجئ الأفغان في باكستان؟ 

ة؟ وما هي الخطوات الضر  ؟ ريو ما هي أرقام الذين عادوا بسبب المشاكل الأخ ئ هذه ة لحل أزمة اللاج

ت مناقشتها  ، وإليكم التفاصيل:في مركز الدراسات الاستراتيجية والإقليميةالأمور والأسئلة 
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أفغانستان ومقامرة على السياسة الخارجية

ية، ويتصدر السلام  يبدو أن الحكومة الائتلافية في أفغانستان تسلك طريقا آخر في سياستها الخارج

ا في السياسة الخارجية، فمن دون إحلال الأمن  ة أولويات هذه الحكومة والتي تفرض تغي والاستقرار قا

للشعب.في البلد لا يجدي أي مشروع نفعه

لك زمام الأمور في حركة طالبان، وأن جلب ثقة باكستان  يرى الرئيس الأفغا أشرف غني بأن باكستان 

والوصول معها إلى توافق سوف يضعان نهاية لأزمة طالبان، وسوف تنال أفغانستان أمنا وسلاما. وحمل 

ا أن الص تحظى بعلاقات ممتازة م ع باكستان فإن أشرف غني وفي معه هذه الرؤية إلى باكستان، و

زيارة له إلى الص طلب من المسؤول الصيني التعاونَ في عملية السلام الأفغانية.

من جهة أخرى، وبالنظر إلى الحساسية الموجودة في العلاقات الثنائية ب الهند وباكستان، أعاد أشرف 

ندية الحميمة والتي تأسست إبان حكم حامد غني، وبطلب من باكستان، النظر في العلاقات الأفغانية اله

ا في الموقف الهندي الداعم لأفغانستان والتي دعمت الاقتصادي الأفغا طيلة  كرزاي. وهو أمر أسفر تغي

سنة مضت ما يقارب ملياري دولار، وهكذا توقف الدعم لكث من المشارع الممولة هنديا.13
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أشرف غني وتغي الخارجية

ر "قلب آسيا" المنعقد في الص وخصيصا لأفغانستانصرّح أشرف  :، قائلاغني الرئيس الأفغا في مؤ

"من المنظار الجغرافي تقع أفغانستان في قلب آسيا، وقد أصبحت بذلك عبر التاريخ مكانا للقاء القوى 

اما بالسياسة الداخل ولذلك فإن السياسة الخارجية لدينا مرتبطة  ية. وبناءً على تواجدنا والأفكار المنافسة. 

ت، والقوى. وفي ،ب خمس حلقات دولية نهدف إلى إحداث صعيد مناسب للتعاون ب هذه الدول، والمنظ

ثل العا الإسلامي الحلقة الثانية, في  سياستنا الخارجية تعُتبر الدول الجارة الست الحلقة الأولى. و

لية، وأو  روباّ، واليابان، وأستراليا، والدول الأعضاء في الناتو وأيساف. تشمل الحلقة الثالثة أمريكا الش

ائية، ومنظمة ةوتعُتبر آسيا القو  ت الدولية الإ الصاعدة الاقتصادية هي الحلقة الرابعة، في نعتبر المنظ

قة غ الحكومية هي الحلت الأمم المتحدة، والشركات الدولية، والمجتمع المد الدولي، وبقية المنظ

الخامسة".

ة وإحداث الصعيد المناسب للتعاونمع أن أشرف غني وفي هذا التصنيف للأولويات ، أعطى أهمية كب

ما لإحداث التوازن ب مصالح هذه الدول و للعلاقات التاريخية والقوى  الأفكار المنافسة، إلا أنه  يعر اهت

بهذا الموقف وكتبت الصحف الباكستانية بأن باكستان يونولذلك رحب المسؤولون الباكستانفي أفغانستان. 

تحتل الحلقة الأولى والثانية معا في السياسة الخارجية الأفغانية، لأنها دولة جارة ودولة إسلامية، وأن الهند 

سنة مضت، القبول 13تتنزل إلى الحلقة الرابعة. وأنه على الهند، رغم دعمها الكب لأفغانستان طيلة 

ة  أمام باكستان في أفغانستان.بالهز

دبلوماسية سرّية

في زيارته إلى باكستان التقى أشرف غني الرئيس الأفغا مع المسؤول الباكستاني خلف أبواب مغلقة 

ووصل إلى توافقات تبقى تفاصيلها حتى الآن غ معلنة، ويبدو أن تنازلات قدُمت للجانب الباكستا بحجة 

يأ ضمن هذه التنازلات تسليم الأشخاص الذين تعتبرهم إسلام آباد أعداء رهاب، والتعاون المشترك ضد الإ

إلى السلطات الباكستانية.
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) هة أخرى وفي شتاء هذا العام  ن إلى قادتها أن لا تترك )، أصدرت قيادة طالبان أفغانستا2015من ج

ل قيام باكستان بإلقاء القبض على أن لا يذهبوا إلى باكستان. يبدو أن هذا التوافق السري يشممواضعهم، و 

عدد من طالبان أفغان وتسليمهم إلى الحكومة الأفغانية، وهو أمر جعل طالبان أفغانستان يحذرون من 

الذهاب إلى باكستان.

اتفقت الحكومة الباكستانية والأفغانية على إحداث أكبر حد كب من الزعزعة في صفوف طالبان. وضمن 

ل الحكومة الباكستانية أن تحرض عدد من عناصر طالبان الذين تركوا من قبل ساحة هذه الاستراتيجية تحاو 

وقد زار المسؤولون المعركة بأن يعودوا إلى فعاليات عسكرية مستقلة، ومنهم الملا منصور داد الله. 

الذي الملا منصور، في وزيرستان. وأما-كاكر–الباكستانيون الملا منصور ثلاث مرات حيث يسكن ب قومه 

قضى سنوات عدة في سجون باكستانية رفض هذا المقترح، وعلى إثر ضغوط وضع عليه المسؤولون 

الباكستانيون غادر باكستان إلى أفغانستان.

واتفق الطرفان أيضا بأن مكتب طالبان في قطر ليس مكانا مناسبا للمفاوضات، وينبغي نقله إلى مكان آخر.

يةالموقع الجغرافي والسياسة الخارج

أكّد أشرف غني أثناء إعلانه السياسة الخارجية الجديدة لأفغانستان، بأن هذا "التعقيد هو من صنع التاريخ، 

وليس أمامنا إلا أن ندركه جيدا، وأن نديره بطريقة أصولية وعملية...".

ان. إن بإن أشرف غني صادق في يرى  ة، وعلى احتياج للج ات تاريخية أجبرتنا على أمور كث أن تغي

ان، وفي حال إغلاق الطريق علينا لمدة وجيزة،  ضرورتنا إلى طريق النقل جعلتنا في احتياج شديد إلى الج

ة. وأما محاولات حامد كرزاي أثناء حكمه للحصول على بديل  سوف تواجه أفغانستان أزمة اقتصادية كب

ة، إلا أن السياسة  آخر، عبر تعاون من قبل إيران والهند، ومنها طريق "شاه بهار"، في إيران بعثت آمالا كث

ر على هذا الطريق.الخارجية الجديدة  جعلت الهند تطلب من إيران توقف الاستث
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باكستان والتعاون في عملية السلام الأفغانية

في عملية السلام. ويأ ذلك الطلب بسبب الرؤية التي ترى يطلب أشرف غني من باكستان أن تساعد بلده 

لباكستان نفوذا على حركة طالبان وأنها تقدر أن تقُنع الحركة بالجلوس خلف طاولة الحوار.

إن مستوى التأث الباكستا على حركة طالبان يبقى غامضا، ونظرا إلى الحقيقة التي تقول بأن حركة 

ت عنها في الآونة الماضية بأنها تدار من قبل "آي إس آي"، قد خرجت من سيطرة طالبان باكستان، والتي قيل

ا على تأث باكستان على حركة طالبان، وخاصة عندما  تقدر باكستان أن  كن التعويل كث باكستان، لا 

نع طالبان من فتح مكتب لها في قطر.

ة أ  هارة كب ن يستغلوا الدعاية الإعلامية المخالفة لباكستان، وأن ولكن المسؤول الباكستاني استطاعوا 

وا  ّ يظهروها كحقيقة للمسؤول الأفغان، وأن يظهروا أنفسهم أصحاب القرار في صف طالبان وأن يغ

بذلك سياسة أفغانستان الخارجية لمصلحتهم.

المسؤولون الأفغان الجدد، حديثي العهد مع اللعبة الباكستانية

ر،  يجرّ أشرف غني الرئيس  با مع باكستان علاقات طويلة الأفغا ومعه مستشاره الأمني محمد حنيف أ

ر يعمل مع مؤسسات وخاصة أيام الجهاد الأفغا ضد الروس.  كان أشرف غني يعيش في أمريكا، وكان أ

هيئة مقامرة أجنبية في بيشاور. فإنه لا يعرفان باكستان جيدا، وهذا أمر جعل تعامله مع باكستان على 

ة. خط

ونظرا إلى أن مطالب باكستان لا تنحصر في إعادة النظر في العلاقات الأفغانية الهندية، فإن التأث المأمول 

ون بأن سياسة باكستان تجاه أفغانستان  تتغ بعد، وأن  من هذا التغي قد يكون قليلا جدا. يرى الكث

ت هيئة اللعبة فقط.  ّ باكستان غ



7

.. وضع مأساوياللاجئون الأفغان في باكستان

ا من المشاكل في باكستان،  ترفع الحكومة الأفغانية في واجه اللاجئون الأفغان يفي ة كث الآونة الأخ

أي خطوة تجاه الأمر. مع أن الحكومة الأفغانية ترى إلى إيواء اللاجئ كأولوية ملحة، ولكن وك حتى الآن 

.صرّح عالمي  ، إن الحكومة الأفغانية ليست مستعدة بعد لاستقبال اللاجئ بلخي وزير أمور اللاجئ

أصبح ملف اللاجئ الأفغا في باكستان موضع جدل بسبب أمرين:

.ي مهلة البطاقات التي وزّ هتم، تن2015بنهاية عام -1 عتها الحكومة الباكستانية على اللاجئ

الدموي.العامل الثا هو حادث بيشاور -2

ئ الأفغان في باكستان، بعد  ادث بيشاور والهجوم الذي حدث على مدرسة تابعة حأصبح ملف اللاج

ت الحكومة الباكستانية شيئا من موقفها  ّ ، موضع جدل حاد. فبعد هذا الحدث غ للجيش وقتُل فيها الكث

نقطة 21ه لمواجهة التحدي في تجاه الحركات الدينية الأصولية، وشرح رئيس وزراء البلد نواز شريف خطت

كانت إحداها مغادرة اللاجئ الأفغان إلى بلدهم.
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حكاية اللجوء إلى باكستان

ات  ه أهل البلد نحو الدول الأخرى، وبدأت أولى موج راّء حرب دامت لبضعة عقود في أفغانستان، توج ج

:1973اللجوء تجاه باكستان عام  كن تصنيف مراحل اللجوء كالآ م، و

م، وعلى إثر العمليات على الحركة الإسلامية، وبلغ 1976الأولى: بدأت أولى مراحل اللجوء إلى باكستان عام 

لاجيء.300عدد اللاجئ حينها 

ة اللجوء نحو باكستان، وفي عام  م، بلغ 1978الثانية: بعد الانقلاب الشيوعي في أفغانستان، تصاعدت وت

.1لاجيء400000بلغ هذا العدد 1979لاجيء، وفي عام 80000عدد اللاجئ الأفغان في باكستان

.1989-م1979الثالثة: أثناء الغزو السوفيتي على أفغانستان، ( م) بلغ هذا العدد ثلاثة ملاي

الرابعة: مع أن الانسحاب السوفيتي من أفغانستان تبعه رجوع كث من اللاجئ إلى بلدهم مرة أخرى، إلا 

ا منهم إلى اللجوء.أن الحروب الأهلي ة أجبرت كث

أفغانستان، اضطر بعض م، وعلى إثر عمليات القوات الأجنبية في2001سبتمبر 11الخامسة: بعد أحداث 

الأفغان أن يغادروا أفغانستان إلى باكستان. ولكن عندما وُضع أساس حكم مؤقت في أفغانستان بناءً على 

ر بن، رجع ما يقارب  .2جيء إلى أفغانستان من باكستان وإيرانمليون لا 3.2مفاد مؤ

"الم2007في عام  ساعدة من  وضية السامية للأمم المتحدة في شؤون فم، قامت الحكومة الباكستانية 

"، بتسجيل اللاجئ الأفغان في باكستان، تم فيه تسجيل  لاجيء ووزعت لهم بطاقات خاصة، 1.7اللاجئ

ةم، وتنتهى مهل2014وفي م، 2012م، وفي 2010تم تجديدها في  م. وهناك من 2015بنهاية ة الأخ

يقول في باكستان بأن فرصة تجديد البطاقات قد انتهت وأن اللاجئ الأفغان ينبغي أن يعودوا إلى بلدهم.

1 UNHCRA, A/AC.96/577-14 August 1980, 31st Session Executive Committee, Report on UNHCR Assistance

Activities in 1979-1980 and Proposed Voluntary Funds Programmes and Budget for 1981, par. 602, p. 175.
2 UNHCR, Afghan Refugee Statistics, February 2005
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عوامل اللجوء

يكون خلف اللجوء والنزوح إلى مكان آخر عاملان أساسيان:

،الحروب والأوضاع الحرجة)1

.الطبيعيةالحوادث و )2

لو ننظر إلى التاريخ المعاصر، ندركت أن المناطق المضطربة وخاصة تلك المتعلقة بالعا الإسلامي، كان بها 

أكبر جزء من اللجوء.

ا ما تخص أفغانستان هي العوامل الداخلية.  ويكون من أسباب اللجوء عوامل داخلية وأخرى خارجية، كث

:لأفغانامل الداخلية التي أجبرت اومن العو  على ترك بلدهم نذكر الآ

الانقلاب الشيوعي·

الاحتلال السوفيتي خلال عقد من الزمن·

الاضطرابات السياسية والحرب الأهلية·

ن في التالي:مكنع الآن اللاجئ من العودة يولكن الذي

الأوضاع الأمنية المضطربة في أفغانستان،)1

توف التعليم في الدول الأخرى،)2

ة تسه)3 في الدول الأخرى،حياةت اللا يك

تواجد التجارة في بلدان أخرى،)4

عدم وجود دور لكث من اللاجئ في أفغانسان،)5

غلو الأسعار والبطالة في أفغانستان،)6

ين منهم.)7 وجود قوات أجنبية والتي تهدد حياة الكث
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عدد اللاجئ الأفغان في باكستان

في إقليم خيبربختونخواه، يصل عددهم المليون. بعده يأ يسكن كث من اللاجئ الأفغان في باكستان،

: إقليم بلوشستان، وبنجاب، وسند، ثم إسلام آباد، وكشم الحرة. شرح ذلك في الجدول الآ

ت خارج المخي ت في المخي أعضاء الأسرة أسرة إقليم

539358 546827 عضوا1086185 أسرة180516 خيبربختونخواه

267841 89384 عضوا367225 أسرة52716 بلوشستان

74424 - عضوا74424 أسرة13369 سند

176805 15215 عضوا192020 أسرة31496 بنجاب

35563 - عضوا35563 أسرة6754 إسلام آباد

7116 - عضوا7116 أسرة1224 كشم الحرة

1101107 651426 عضوا1752533 أسرة286075 مجموع

ها، كمحافظات: ننكرها ا إلى المحافظات التي ضربتها حدة الحرب أك من غ ، روترجع أصول اللاجئ كث

: ن، وكندهار، وهلمند. شرح ذلك في الجدول الآ وكونر، ولوكر، وبكتيا، ولغ

نکتيااببغلانرجلو کابلکندزرننكرها هلمندکندهارنرکو لغ

311606199842193433141921123298122763101402978098518749766

لاجيئا1427027مجموع

، في باكستانفالم"راجع، موقع  3"وضية السامية للأمم المتحدة في شؤون اللاجئ

3http://unhcrpk.org/wp-content/uploads/2012/04/Afghan-Population-by-Province-of-Origin-in-Afghanistan.pdf
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م، والوضع هنا2015رجوع اللاجئ في 

ولكن الشرطة ، 4م2015مع أن الحكومة الباكستانية أعلنت بأنها لا تطرد المسجل لديها إلى نهاية عام 

، ويتم بطريقة غ مباشرة إجبارهم على مغادرة باكستان، وفي الشتاء البارد . 5الباكستانية تؤذي اللاجئ

. وبهذا السبب رجع عدد كب من اللاجئ المسجل منذ بداية العا

بقى غ معلومة، م، ت2015ولكن الأرقام الدقيقة حول عدد اللاجئ الذين عادوا إلى بلدهم منذ بداية عام 

و تقم أي مؤسسة معنية بإجراء إحصاء حول ذلك، إلا أن إحصاءا أجري بشأن من عادوا من اللاجئ غ 

. المسجل

لاجئون غ مسجل

ع منذ يناي  ديد لـ"منظمة اللجوء الدولية"، لقد رج من فبراير ما 14م، إلى 2015بناءً على إحصاء ج

وقد سكن جزء كب منهم (35889يقارب  %منهم)، في ننكرهار، 36لاجئيا إلى أفغانستان من باكستان. 

ن وكابل. ويفوق جميع أرقام هذا العدد وخاصة في مدينة جلال آباد، وذهب الآخرون منهم إلى كونر، ولغ

لاجئيا من 3754لاجئيا، في تم طرد 21692م، عاد إلى أفغانستان ما يقارب 2014م. ففي عام 2014عام 

آلاف 32لاجئون من باكستان، وخرج 2204قبل السلطات الباكستانية، ولكن الآن وخلال شهرين فقط طرُد  

آخرون برغبة منهم.

4 DailyTimes, Afghan refugees can legally stay in Pakistan Until end of 2015, see it online:

<http://www.dailytimes.com.pk/national/24-Dec-2014/afghan-refugees-can-legally-stay-in-pakistan-until-end-

of-2015>
يتم إيذاء اللاجئ الأفغان في باكستان رغم وجود وثائق قانونية معهم، تفاصيل ذلك في التقرير التالي لإذاعة الحرة:. 5

http://pa.azadiradio.org/content/article/26817250.html

: التقرير الثا

http://pa.azadiradio.org/content/article/26802988.html
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ة، ويساورهم القلق بشأن تعليم الأولاد، ومن جهة أخرى يحسون بقلق ويعيش نصف هؤلاء في دور الأجر 

لهم المع % 36. هذا وقد تزامنت عودتهم مرحلة من تاريخ أفغانستان يعيش 6ة هنايشيتجاه كيفية بدء أع

من الأفغان في عا البطالة.

عودة اللاجئ غ المسجل عبر معبر طورخم:

مجموعطردارغبة منهمالتاريخ

۲۲۳۰۹۱۴۷۲۲۳۷۸۱يناير-2015عام 

۶۴۷۳۳۴۵۶۸۱۸)۷-۱(فبراير

۴۹۰۳۳۸۷۵۲۹۰)۱۴-۸(فبراير

۳۳۶۸۵۲۲۰۴۳۵۸۸۹مجموع

)، المعدل اليومي لعودة ( م:2015م، و2014اللاجئ غ المسجل

مقارنة العام۲۰۱۴۲۰۱۵نوعية الرجوع

ضعفا۱۳يوميا/۷۴۹يوما/۵۹رغبة

أضعاف۵يوميا/۴۹يوميا/۱۰طردا

6 International Organisations of Migration, Return of undocumented Afghans from Pakistan (Update as of 16 February

2015) See it online:

http://afghanistan.iom.int/wp-content/uploads/2015/02/Return-of-Undocumented-Afghans-from-Pakistan-16-

Feb-2015.pdf
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موقف الحكومة الأفغانية بشأن عودة اللاجئ

، ومن دونهم لا يبقى تركيب الشعب ناقصا فحسب،  ا من الشعب الأفغا يشكل اللاجئون الأفغان جزءا كب

بل إن فيهم كث من أصحاب الدراسات والتجارب، وسوف تلعب عودتهم دورا مه في رقي البلد، ولكن 

ا أفغانستان حاليا ليست في وضع اقتصادي يسمح لها بأن تستقبل من إيران وباكستا من ن عددا كب

زءا من  ئ الأفغان يشكلون ج . وفي هذا الصعيد قال الرئيس الأفغا لمجلس الشيوخ، إن اللاج ئ اللاج

، وأن عدم عودتهم ضرر لمصلح .7الشعبةالشعب الأفغا

يعا سوف وقال عبدالله عبدالله الرئيس التنفيذي في الحكومة الأفغانية الائتلافية لوسائل الإعلام، بأن قرار سر

.8يرُسل إلى باكستان لمناقشة أحوالهمادفجئ الأفغان في باكستان، وأن و يتُخذ بشأن اللا 

ئ أولوية للحكومة، و  ، في لقاء له، عودة اللاج ئ أضاف: وبدوره اعتبر عالمي بلخي وزير أمور اللاج

، وأن تتم عودتهم بطريقة تدريجية،  "تتمنى الحكومة الأفغانية أن توقف الحكومة الباكستانية طرد اللاجئ

أن توفر لهم فرصا وأماكن مناسبة للعودة".بتسمح للحكومة الأفغانية 

كن لنا القول، بأن الحكومة الأفغانية تريد لعودة اللاجئ أن تحدث في مر  احل آتية:وفي عبارات قليلة 

1(، أن توقف باكستان طرد اللاجئ

أن تتم العودة تدريجية،)2

أن تتم العودة في ظروف تستطيع الحكومة الأفغانية أن تستقبلهم وتوفر لهم أماكن العيش.)3

7 http://morr.gov.af/fa/news/41816
8 http://www.khaama.com/persian/archives/22956 and Muhammad Hasan Khetab, Abdullah Concerned about

refugees in Pakistan, pajhwok news, feb 16, 2015. See it online:

<http://www.pajhwok.com/en/2015/02/16/abdullah-concerned-about-refugees-pakistan>
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، أن يتم تجديد بطاقات اللجوء إلى مهلة أخرى، لأن الحكومة الأفغانية لا تزال اوهكذا يتمنى الجانب الأفغ

كنها فورا أن تستعد لاستقبال هذا العدد الكب من اللاجئتحتاج وقتا .9ولا 

النهاية

تواصل معنا: 

info@csrskabul.com-csrskabul@gmail.com:البريد الإلکترو

.csrskabul.comwww:الموقع

+)93(784089590: رقم الهاتف

والو9 .د وزیر له سکرتر سره مرکه،سکرتریت کېوزارتد افغانستان د ک

mailto:info@csrskabul.com
mailto:csrskabul@gmail.com
http://www.csrskabul.com/

