
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 

 

 

  

: اثرات آن بر منطقه و یشانگها یدر سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو
 افغانستان

 مطالعات استراتژیک و منطقویمرکز 

 

  413 :شماره

 (هـ ش 2041 اسد 14الی  اسد 07از )

 

افغانستان و و اجتماعی  امنیتی، تحليل رويدادهای مهم سياسی، اقتصادی ،وارهفته یۀاين نشر
های پشتو، دری، انگليسی و عربی توسط مرکز مطالعات استراتژيک و که به زبانمنطقه است 

 گردد.نشر میمنطقوی تهيه و 
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 : اثرات آن بر منطقه و افغانستانیشانگها ی در سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو 

 مقدمه

است که  یالمللنیب یتیو امن یاقتصاد ،یاسیس یدولت نیسازمان ب کی یشانگها یسازمان همکار 
 و ازبکستان در کستانیتاج زستان،یقزاقستان، قرق ه،یروس ن،یتوسط چ 1005جون  55آن در  تیموجود
که  دپنج بودن یفوق به جز ازبکستان عضو شانگها یهمه کشورها نیاز ا شیاعلام شد. پ نیچ یشانگها

پنج به  یازبکستان، نام شانگها تی، پس از عضو1005شد. در سال  سیتأس 5996بار در سال  نیاول یبرا
 ییجدا ،سمیپنج مبارزه با ترور یشانگها سیتأس یاصل لی. از دلاافتی رییتغ یشانگها یسازمان همکار 

و  یصاداقت ،یاسیس سائلسازمان م نیبه منظور ثبات منطقه بود. با گذشت زمان، ا ییادگرایو بن یطلب
 .سازمان است تیدر اولو یتیو امن یدفاع یها یرا در چارچوب خود قرار داد، اما همچنان همکار  یفرهنگ

 انگیهمسا نیعضو و روابط خوب ب یکشورها نیاعتماد ب تیتقو یشانگها یسازمان همکار  یاصل اهداف
حمل و  ،یآموزش، انرژ  نیفرهنگ و همچن ،یتجارت، اقتصاد، علم و فناور  ،یاسیموضوعات س ریاست. سا
و  تیمناحفظ صلح،  یتلاش مشترک برا ست،یز طیحفاظت از مح ،یموثر در گردشگر  یهمکار  جینقل، ترو

نه و عادلا  ک،یدموکرات یفضا جادیا د،یجد یو اقتصاد یاسیس یالملل نینظم ب جادیثبات در منطقه و ا
  .دستور کار خود قرار داده است است که سازمان در ییهانهیزم ریاز سا یمنطق

ار در ب کی یاست که سال یرهبران دولت یشورا ،یشانگها یسازمان همکار  یر یگ میمرجع تصم نیبالاتر
 کی یسران دولت ها سال یدهد. شورا یجلسه م لیموضوعات مهم تشک ریسازمان و سا یها تیمورد فعال

سازمان را  نهجلسه داده و بودجه سالا  لیسازمان تشک یها تیچندجانبه و اولو یهایبار به هدف همکار 
 انیجلسات م ریتدو یدر سطح سازمان  برا ،یو حکومت یکند. علاوه بر جلسات سران دولت یم بیتصو
در  رانیدفاع و در سطح مد یخارجه، وزرا یوزرا ت،یامن یشورا یهایعضو، منش یمجالس کشورها یروسا

 ییهازمیمکان زین یبهداشت یحمل و نقل، فرهنگ، آموزش و مراقبت هااقتصاد،  ،یاضطرار  یمورد کمک ها
اختار س یگر یو د نیچ تختیپا جنگیدر ب رخانهیدب یکیاست:  یدو نهاد دائم یسازمان دارا نیوجود دارد. ا

و  یاشانگه یکل سازمان همکار  ریازبکستان وجود دارد. دب تختیدر تاشکند پا سمیضد ترور یمنطقه ا
وره سه د کی یبرا یرهبران دولت یتوسط شورا سمیورمبارزه با تر  یساختار منطقه ا ییاجرا تهیکم سیرئ

رآمده د یشانگها یدائم سازمان همکار  تیبه عضو رایاخ رانیذکر است که ا انیشوند. شا یساله منصوب م
 یان براسازم نیدر ا رانیا یدائم تیعضو یامدهایداشته است، پ ییسازمان چه دستاوردها نکهیاست. ا

مواجه است،  ییسازمان با چه چالش ها نیا یها تیو در مجموع فعال ستیمنطقه و افغانستان چ ران،یا
 .ردیگیقرار م یمقاله مورد بررس نیاست در ا یموارد
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 یشانگها ی سازمان همکار  یستاوردهاد

از صاحب نظران  یدارند. برخ ینظرات متفاوت یشانگها یجهان در مورد سازمان همکار  دانشمندان
تواند هدف  یکند و نم یکنفرانس است، فقط جلسات سالانه برگزار م کیبه  هیسازمان شب نیمعتقدند که ا

نظام  ،یاسیس ینظام ها یعضو سازمان دارا یمعتقدند که کشورها گرید یشده را دنبال کند. برخ نییتع
ختلافات ا نیا رایز ست،یآن مؤثر ن ماتیمتص نیهستند. بنابرا یمتفاوت یمذاهب و فرهنگ ها ،یاقتصاد یها

ها سازمان  یاز غرب یار یذکر است که بس انیشود. شا یمانع از اجماع واحد سازمان در موضوعات مختلف م
 .دانند یضد ناتو م یرا سازمان یشانگها یهمکار 

و نسبتا جوان است،  سیسازمان تازه تاس نیمعتقدند که ا یشانگها یسازمان همکار  انیاز حام یار یبس
. اما با گذشت زمان، سازمان قادر خواهد بود به دیایبه وجود ب یاست که در ابتدا مشکلات یعیطب نیبنابرا

 ییایمنطقه جغراف نیناست که در چ خیسازمان در تار نیاول نی. اابدیدست  یقابل توجه یدستاوردها
لافات اخت نیو همچن یو فرهنگ یتیامن ،یاقتصاد ،یاسیاختلافات س یآن دارا یشده است. اعضا سیتأس

 .بگذارد ریدر سطح سازمان تأث یتواند بر هماهنگ یبر سر مرزها هستند که م

در )الف(  یشامل همکار  نیاست. ا یساختار چندجانبه با سه نوع همکار  کی یشانگها یهمکار  سازمان
 یاست. رهبر  یو روابط انسان یعه فرهنگو )ج( توس یاقتصاد یها تی)ب( تجارت و فعال ت،یو امن استیس
تواند  یاست که م هدر منطق یر یاز درگ یر یجلوگ یبرا یابتکارات اقتصاد جادیا یسازمان در تلاش برا نیا

را در  یسند حقوق 500از  شیسازمان ب نیعضو ا یکمک کند. اگرچه کشورها ینظام یها نهیبه کاهش هز
اند، امضا کرده یونقل، گمرک و گردشگر حمل ،یکشاورز  د،یتول ،یگذار هیسرما ،یمختلف بانک یهانهیزم

 .ستیآنها چندان مشخص ن یاما اثربخش

 یر یگجلو  یعضو برا یاست. کشورها یشانگها یسازمان همکار  تیدر اولو تیکه قبلا ذکر شد، امن همانطور
 یهمکار  گریکدیبا  یاراتو به اشتراک گذاشتن اطلاعات استخب طلبییجدا یهاو گروه یستیاز اقدامات ترور

 نایم یتیو امن ینظام  یو همکار  یمشترک، هماهنگ ینظام یهانیتمر یاوقات با برگزار  یداشته و گاه
 جادیدر منطقه ا تیامن تیپنج اساساً با هدف تقو یذکر است که شانگها انیاند. شاداده شیخود را افزا

 یها یکرد. امروزه همکار  رییتغ زیمفهوم ن نیمنطقه، ا یو اقتصاد یاسیس تیوضع رییشده است؛ اما با تغ
اضافه کرد که اگر امروزه  دیگرفته است اما با مانساز  نیرا در ا یتیامن یهمکار  یجا شتریب یاقتصاد
خارج از چارچوب  یکنند، ابتکار کشورها یرا تجربه م یو توسعه اقتصاد تیعضو سازمان، امن یکشورها

 .ستیبه سازمان مربوط ن یادیسازمان است و تا حد ز

که  عضو است یمشترک در کشورها یگسترش مفهوم همکار  یشانگها یدستاورد سازمان همکار  نیبزرگتر
از  یگر یبخش مهم د یاقتصاد یاست. همکار  یو فرهنگ یتیامن ،یاقتصاد ،یاسیس یجنبه ها یدارا
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به  نی. ااست افتهی شیسازمان افزا یاقتصاد لیپتانس راً یدهد. اخ یم لیرا تشک یشانگها یسازمان همکار 
 یاز کشورها کیهر  یاست، بلکه قدرت اقتصاد افتهی شیدر سازمان افزا یکه تعامل اقتصاد ستین لیدل نیا

 یاه یدر کنار توسعه همکار  ن،یاست. علاوه بر ا افتهی شیافزا نیچ ژهیعضو خارج از چارچوب سازمان به و
ه است. داشت یر یچشمگ شرفتیپ زین یفناور  ،یشانگها یسازمان همکار  یمنطقه ا یایدر جغراف یاقتصاد

دانشگاه  از یاست و برخ افتهیگسترش  یشانگها یسازمان همکار  یاعضا نیتجارت دوجانبه ب ،یبه طور کل
عضو سازمان  یشهروندان کشورها یبرا یآموزش عال یسازمان برا نیعضو تحت پوشش ا یکشورها یها
 .شده اند نییتع

 و اثرات آن بر منطقه یشانگها ی در سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو 

در نشست آستانه  یشانگها یسازمان همکار  یدائم تی، هند و پاکستان به عضو1057جون  9 در
. افتی یشتر یسازمان گسترش ب نیا 1005بود که بعد از سال  یبار  نیاول نیقزاقستان( درآمدند. ا تختی)پا

 رانیشد. ا رفتهیپذ 1015در سال  یشانگها یدائم در سازمان همکار  تیعضو یبرا رانیدرخواست ا نیهمچن
 .سازمان درآمد نیدائم ا تیدر هند به عضو یرسم ینشست یط ۰۲۰۲ یجولا  ۴سال در  58پس از 

 یدر سازمان ها تیدارد و با عضو یاست که مواضع ضدغرب انهیقدرتمند خاورم یاز کشورها یکی رانیا
 تیوبه عض یدر حال رانیخود دارد. ا یو گسترش روابط منطقه ا تیموقع تیدر تقو یسع یمختلف منطقه ا

 میکند تا تحر تیتقوگسترش داده و  هیو روس نیخواهد روابط خود را با چ یکه م دیآ یسازمان در م یدائم
حجم مبادلات  1011در سال  ،یرانیا یرسانه ها یبشکند. به گزارش برخ یو اروپا را از نظر اقتصاد کایآمر یها

دالر آن  اردیلیم 59که تنها حدود  دیدالر رس اردیلیم 39سازمان به حداقل  نیعضو ا یو کشورها رانیا یتجار 
 شتریب را یمرکز  یایبا آس رانیسازمان تجارت ا نیدر ا تیکشورها صادر شده است. عضو نیبه ا رانیتوسط ا

 .کند لیرا تسه یکگمر  یدهد و ممکن است تعرفه ها یگسترش م

عه با جام رانیکه روابط ا یشرق است. زمان یبه سو  یگام یشانگها یدر سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو
خود حرکت به سمت  یخارج استیدر س رانینژاد بدتر شد، ا یاحمد یجمهور  استیدر دوران ر یجهان

 جمهورسیرئ یسیرئ میابراه یخارج استیمهم س یهااز تلاش یکیحال،  نیقرار داد. در ع تیشرق را در اولو
 .باشدیم یشرق ییگراچندجانبه تیتقو یبه سمت شرق در راستا رانیحرکت ا ران،یا یکنون

که  را ییکشورها تیتواند حساس یم نیدرخواست خواهد کرد، اما چ یدر بخش نظام ینیچ یاز فناور  رانیا
ر سازمان د رانیا تیممکن است از عضو زین نیحال، چ نی. در عردیدر نظر بگ زیندارند ن رانیبا ا یروابط خوب

 تیعضو نیاستفاده نکند. همچن نیچ هیعل وانیتا از تا اوردیفشار ب کایبه نفع خود استفاده کند تا بر آمر
و  رانیروابط ا رایاخ رایدهد ز یم شیدائم عربستان و امارات را افزا تیسازمان شانس عضو نیدر ا رانیا

 .شده است ایاح نیچ یگر ینجایعربستان با م
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 رایشود، ز یسازمان محسوب م نیا یبرا یدستاورد زین یشانگها یدر سازمان همکار  رانیا یدائم تیعضو
ر د رانیا یدائم تیعضو ن،یوجود دارد. علاوه بر ا یاسلام یسازمان با کشورها نیامکان گسترش روابط ا

 هیحاز نا یتیامن یها ینرفع نگرا یبرا انهیسازمان در خاورم نینفوذ ا شیباعث افزا نیسازمان همچن نیا
ساله  15است. قرارداد  ایدر غرب آس نیاز دخالت چ یسازمان ناش نیدر ا رانیا تیشود. عضو یم انهیخاورم

 یبرا یسازمان عامل مهم نیحال ا نیدو کشور دارد و در ع کینشان از روابط نزد 1015در سال  نیو چ رانیا
 .رود یبه شمار م زین رانیا یتوسعه اقتصاد

 یعضو سازمان همکار  یبا کشورها یانرژ  نهیتواند در زم ینفت و گاز است که م میعظ ریذخا یدارا رانیا
بدان  نیدر سازمان بنا به ضرورت متقابل صورت گرفته است. ا رانیا تیاست که عضو نیکند. فرض بر ا
 یقه ااز نفوذ منط زین رانیا گرید یدارند و از سو  ازین رانیا یبه انرژ  منطقه یسو کشورها کیمعناست که از 

 تیعضو نیبرد. همچن یدر چارچوب برجام سود م یارائه مطالبات خود به جامعه جهان یسازمان برا نیا
 .عضو سازمان قرار دهد یکشورها اریرا در اخت یمنطقه ا تیترانز لاتیتواند تسه یدر سازمان م رانیدائم ا

 آن بر افغانستان ر یو تاث یشانگها ی در سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو 

ر دو بر ه میرمستقیو غ میاثرات مستق یهستند و هر حادثه ا هیو افغانستان دو کشور همسا رانیا
 یبوده و من ریتاث یبر افغانستان ب زین یشانگها یدر سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو نرویکشور دارد و از ا

 .به افغانستان کمک کند یند در توسعه روابط و توسعه اقتصادتوا

افغانستان مداخله  یدر امور داخل یبرخلاف اصول حسن همجوار  گانیچند در چهار دهه گذشته، همسا هر
ان بر موضع آنها در قبال افغانست یخاص ریتأث یشانگها یآنها در سازمان همکار  تیعضو نیکرده اند. بنابرا

 نیان احال، همچن نی. با اکند جادیآنها در قبال افغانستان ا یها استیدر س یمثبت ریینخواهد داشت تا تغ
 رانیمثبت در روابط دوجانبه ا یر یسازمان منجر به جهت گ نیدر ا رانیا یدائم تیوجود دارد که عضو دیام

 .سازمان شود نیچارچوب او افغانستان و روابط چندجانبه در 

ارت با ام یو اقتصاد یاسیروابط دوجانبه س یشانگها یعضو سازمان همکار  یکشورها کا،یاز خروج آمر پس
 میصمت کیتواند با  یسازمان نم نیبرد و ا یبه سر م یاسیس یدارند. اما افغانستان هنوز در انزوا یاسلام

 یسازمان را نشان م فیضع گاهیامر به وضوح جا نیخارج کند که ا یاسیس یمستقل افغانستان را از انزوا
 یمنطقه ا یپروژه ها یاز اجرا دیداشته باشد با یسازمان بخواهد در مورد افغانستان نظر خوب نیدهد. اگر ا

 برقرار شود و یکند تا ارتباط منطقه ا تیحما رانیعضو خود از جمله ا یکشورها تیدر افغانستان با حما
 .متوقف شود رقابت
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 چیسازمان تاکنون ه نیا یرهبر  نکهیاست. ا یشانگها یعضو ناظر سازمان همکار  1051از سال  افغانستان
 کیکمربند  کیطرح  یاقتصاد زیدهل چیه نیرا در افغانستان اجرا نکرده است و همچن یپروژه منطقه ا
در  یمیاد تیعضو غانستانبه اف دیو بار  نیکند. از ا یاز افغانستان عبور نم ماً یمستق نیچ یجاده به رهبر 

پروژه  یسر  کیافغانستان بهره برد و  کیاستراتژ تیداده شود تا بتوان از موقع یشانگها یسازمان همکار 
 .سازمان در افغانستان اجرا کرد نیرا با کمک ا یمنطقه ا یها

دارد و خواستار روابط خوب با همه کشورها  یطرف و اقتصاد یب یخارج استیافغانستان س یاسلام امارت
 نیتواند در چارچوب ا یدارد م یبا امارت اسلام یکیروابط نزد رانیا نکهیخود است. ا گانیاز جمله همسا

را  یرقابت منطقه ا یجلو منطقه  یکند تا کشورها جادیدر مورد افغانستان ا یاجماع منطقه ا کیسازمان 
 .را تجربه کند یصادو افغانستان توسعه اقت رندیبگ

 یشانگها ی سازمان همکار  یرو  شیپ یها چالش

مشخص شده است.  یمنطقه ا یبا رقابت ها یخیاز لحاظ تار یشانگها یسازمان همکار  یایجغراف
متحده  الاتیکنند. ا یرقابت م گریکدیهستند که با  یبزرگ یو هند قدرت ها هیروس ن،یچ کا،یدر منطقه، آمر

کستان و پا نیچ نیچنکند، هم یرقابت م نیآرام با چ انوسیو در منطقه اق هیو روس نیبا چ یمرکز  یایدر آس
 یم ریسازمان تأث یها تیداده و بر فعال شیرا افزا یمنطقه ا یتیامن یبا هند رقابت دارند که چالش ها

 .شود یمنطقه م یگذارد و مانع از توسعه اقتصاد

است که اهداف  یفیضع یکشورها نیبزرگ و همچن یاقتصاد یقدرت ها یدر ساختار خود دارا سازمان
اع سازمان تحت الشع یسیاهداف تأس لیدل نیدهند، به هم یم حیخود را بر منافع سازمان ترج کیاستراتژ

هرگونه مشکل  وزقرار دارد. در صورت بر  یفیضع تیجامعه واحد در سازمان در وضع کی دهی. اردیگ یقرار م
توانند در صورت حفظ منافع سازمان فوراً پاسخ دهند. نمونه بارز آن  یعضو نم یرهادر منطقه، کشو  یتیامن

 .آن ندارد یو توسعه اقتصاد یاسیس یدادن به انزوا انیپا یبرا یسازمان برنامه خاص نیافغانستان است که ا

ست. نکرده ا فایا یتیدر واکنش به حوادث امن یهنوز نقش مهم یشانگها یسازمان همکار  ،یتیبخش امن در
 لیبدکنند آن را به نفع خود ت یم یدارند و سع یفعل تیاز وضع یمتفاوت فیعضو تعر یاز کشورها کیهر  رایز

 نیدانند. در چن یم ودرا دوست خ یگر یرا دشمن خود و دشمن د یگر یدوست د یکنند، تا آنجا که برخ
 .رودیسوال م ریسوال ز ریسازمان است ز نیادیمنافع مشترک که هدف سازمان بن جادیا یطیشرا

 یجهان را پوشش م یایجغراف نیاست که بزرگتر لیدل نیتنها به ا یشانگها یسازمان همکار  یاثربخش
ارند د تیدر سازمان عضو ییدارد. کشورها ییسالانه بالا یناخالص داخل دیدارد و تول یادیز تیدهد، جمع
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صاد کشورها نتوانند اقت نیا یو اقتصاد در حال توسعه هستند، وقت فیضع یاسیس یها ستمیس یکه دارا
 .خواهد داشت یخارج شوند، سازمان چه سود یاسیخود را بهبود بخشند و از بحران س یمل

 جهینت

و  رانیتواند روابط دوجانبه و چندجانبه ا یم یشانگها یدر سازمان همکار  رانیدائم ا تیعضو
 شیرا در سطح منطقه افزا یتوان تعامل اقتصاد یم نیسترش دهد و همچنسازمان را گ نیعضو ا یکشورها

وجود دارد  زین ینگران نیغرب نجات دهد، اما ا یو اقتصاد یاسیس یها میرا از تحر رانیا یداده و تاحدود
 .ودسازمان ش یها تیو فعال یاثربخش فیعضو سازمان باعث تضع یکشورها نیکه اختلافات مختلف ب

و  افتهیبهبود  یشانگها یدر چارچوب سازمان همکار  یمنطقه ا یها یسال گذشته مفهوم همکار  10 در
 یاجز بر  ،یشانگها یسازمان همکار  سیحال، از زمان تأس نیاست، با ا افتهیگسترش  یهمکار  یها نهیزم

اجماع  کی انستهتو سازمان ن نیآن در رابطه با افغانستان ثابت نشده است. همچن یاثربخش ،یابراز نگران
از منافع مشترک در سازمان وجود ندارد  یواحد فیسو، تعر کیکند. از  جادیدر مورد افغانستان ا یمنطقه ا

ن افغانستا یبرا یمنطقه ا یسازمان ها خ،یدر طول تار گر،ید یاست و از سو  ینییدر سطح پا یو هماهنگ
 در سازمان، روابط تیعضو یعلاوه بر تلاش برا یلازم است امارت اسلام نیچندان مؤثر نبوده اند. بنابرا

عضو  یبا کشورها نکهیکرده و گسترش دهد تاا تیسازمان را تقو نیعضو ا یدوجانبه با کشورها میمستق
 .دیایوجود بمنافع مشترک به جادیا یبرا ییسازمان سازوکارها

نکنند،  میتقس گریکدیفع را با عضو سازمان مشکلات متقابل خود را حل نکنند و منا یکه کشورها یزمان تا
 سازمان یاعضا نیاعتماد متقابل ب تیو تقو جادیرو، ا نیاقدامات در چارچوب سازمان مؤثر نخواهد بود. از ا

 گریکدی یها یاز توانمند ستفادهغلبه بر اختلافات و ا گر،یکدی یها یشناخت توانمند ،یشانگها یهمکار 
 نیو ب یمنطقه ا یسازمان ها جادیدر ا یسابقه طولان نیکه چ ییشود. از آنجا یم هیبه نفع سازمان توص

است  نیچ یبرا یدیو توسعه آن تجربه جد تیو عضو یشانگها یبه ابتکار خود ندارد، سازمان همکار  یالملل
 خواهد آموخت. ندهیآ یبرا یدیجد یکه از آن درس ها
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 ۸۲۱۱باشد که در سال مرکز مطالعات استراتژیک و منطقوی یک نهاد مطالعاتی غیردولتی و غیرانتفاعی می
طرفانۀ خویش به منظور های دقیق و بیخورشیدی در شهر کابل بنیان نهاده شده است. این مرکز از طریق پژوهش

 کند.ها در افغانستان ومنطقه فعالیت میارزیابی و غنامندی پالیسی
 ارتباط با ما:

 info@csrskabul.com   csrskabul@gmail.com    ایمیل:

 www.csrskabul.com -  www.csrskabul.net وب سایت:

          :                                                    93780618000+    + ۷۲۹۱۲۰۸۱۲۲۲تماس:      
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